
I.Teil: Allgemeines Verwaltungsrecht 

1.Abschnitt: Gegenstand des Verwaltungsrechts ... 
A. Die verwaltungsrechtliche Klausur 
B. Abgrenzung Öffentliches Recht - Privatrecht 
C. Verwaltungsträger 

• Check: Abgrenzung öffentliches Recht - Privatrecht 

2. Abschnitt: Der Verwaltungsakt 
A. Arten des Verwaltungshandelns 
B. Klausurrelevanz 
C. Begriffsmerkmale des VA 

I. Hoheitliche Maßnahme 
II. Behörde 
III. Auf dem Gebiet des öffentlichen Rechts 
IV. Regelung 
V. Einzelfall 
VI. Außenwirkung 

• Check: Begriffsmerkmale des VA 

3. Abschnitt: Rechtmäßigkeit des Verwaltungsakts 
A. Erforderlichkeit einer Ermächtigungsgrundlage . 

I. Vorbehalt des Gesetzes 
II. Auswahl der Ermächtigungsgrundlage 21 
III. Wirksamkeit der Ermächtigungsgrundlage 22 

• Check: Ermächtigungsgrundlage 24 
B. Formelle Rechtmäßigkeit 25 

I. Zuständigkeit 25 
II. Verfahren 26 
III. Form 27 
IV. Rechtsfolgen formeller Fehler 

C. Materielle Rechtmäßigkeit 
I. Voraussetzungen der Ermächtigungsgrundlage 
II. Adressat 
III. Allgemeine Rechtmäßigkeitsvoraussetzungen.. 
IV. Rechtsfolge 

• Check: Rechtmäßigkeit des VA 
• Aufbauschema: Rechtmäßigkeit des VA 

4. Abschnitt: Wirksamkeit des VA 
A. Nichtigkeit des VA 
B. Tatbestandswirkung 
C. Bekanntgabe 

5. Abschnitt: Aufhebung von Verwaltungsakten 
A. Rechtsgrundlagen für die Aufhebung 
B. Rücknahme des VA gemäß § 48 VwVfG 
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I. Rücknahme eines rechtswidrigen belastenden VA 42 
II. Rücknahme eines rechtswidrigen begünstigenden VA 43 

C. Widerruf des VA gemäß § 49 VwVfG 46 
I. Widerruf eines rechtmäßigen belastenden VA 46 
II. Widerruf eines rechtmäßigen begünstigenden VA 46 

D. Rückforderung gemäß § 49 a VwVfG 50 
E. Wiederaufgreifen des Verfahrens (§ 51 VwVfG) 51 

• Check: Aufhebung eines VA 53 

6. Abschnitt: Verwaltungsvollstreckung 54 
A. Vollstreckung von Geldforderungen 54 
B. Verwaltungszwang 54 

I. Gestrecktes Verfahren 55 
1. Vollstreckungsvoraussetzungen 55 
2. Vollstreckungsverfahren 55 

II. Sofortvollzug 58 
1. Vollstreckungsvoraussetzungen 58 
2. Vollstreckungsverfahren 59 

III. Folgen des Verwaltungszwangs 59 
• Check: Verwaltungsvollstreckung 60 

7. Abschnitt: Der öffentlich-rechtliche Vertrag 61 
A. Begriffsmerkmale 61 

I. Abgrenzung 61 
II. Arten öffentlich-rechtlicher Verträge 61 

B. Ansprüche aus öffentlich-rechtlichen Verträgen 
I. Anspruch entstanden 62 
II. Kein Untergang und keine Einreden 64 
III. Rechtswirkungen des Vertrages 64 

• Check: Öffentlich-rechtlicherVertrag 66 

8. Abschnitt: Verwaltungsrechtliche Ansprüche 67 
A. Öffentlich-rechtl. Abwehr- u. Unterlassungsanspruch 67 

I. Rechtsgrundlage 67 
II. Anspruchsvoraussetzungen 68 
III. Rechtsfolge 69 

B. Folgenbeseitigungsanspruch 69 
I. Rechtsgrundlage 69 
II. Anspruchsvoraussetzungen 71 
III. - Rechtsfolge 73 

• Check: Verwaltungsrechtliche Ansprüche 74 

9. Abschnitt: Öffentliche Ersatzleistungen 75 
A. Haftung für Pflichtverletzungen 75 

I. Amtshaftung 75 
II. Ordnungsrechtliche Unrechtshaftung 78 
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III. Unionsrechtliche Staatshaftung 79 
IV. Vertragliche und vertragsähnliche Haftung 79 

B. Entschädigung bei Eingriffen in das Eigentum 
(Art. 14 GG) 80 
I. Enteignungsentschädigung 80 
II. Ausgleichspflichtige Inhaltsbestimmungen 81 
III. Enteignungsgleicher Eingriff 81 
IV. Enteignender Eingriff 82 

C. Allgemeiner Aufopferungsanspruch 82 
• Check: Öffentliche Ersatzleistungen 83 

2. Teil: Verwaltungsprozessrecht 84 

1. Abschnitt: Einleitung 84 
A. Verwaltungsprozessuale Klausuren 84 
B. Prüfung der Zulässigkeit 84 

2. Abschnitt: Eröffnung des Verwaltungsrechtswegs 86 
A. Aufdrängende SpezialZuweisungen 86 
B. Generalklausel des § 40 Abs. 1 S. 1 VwGO 86 

I. Öffentlich-rechtliche Streitigkeit 87 
II. Nichtverfassungsrechtlicher Art 89 
III. Abdrängende Sonderzuweisungen 89 

• Check: Verwaltungsrechtsweg 91 

3. Abschnitt: Statthafte Klageart 92 
A. Anfechtungsklage 93 

I. Zulässigkeit der Anfechtungsklage 93 
II. Begründetheit der Anfechtungsklage 95 

B. Verpflichtungsklage 96 
I. Zulässigkeit der Verpflichtungsklage 96 
II. Begründetheit der Verpflichtungsklage 97 

C. Fortsetzungsfeststellungsklage 99 
I. Zulässigkeit der Fortsetzungsfeststellungsklage 99 
II. Begründetheit der Fortsetzungsfeststellungsklage ... 101 

• Check: Klagearten I 102 
D. Allgemeine Leistungsklage 103 

I. Zulässigkeit der allgemeinen Leistungsklage 103 
II. Begründetheit der Leistungsklage 104 

E. Allgemeine Feststellungsklage 105 
I. Zulässigkeit der allgemeinen Feststellungsklage 105 
II. Begründetheit der Feststellungsklage 107 

F. Verwaltungsgerichtliche Normenkontrolle 107 
I. Zulässigkeit des Normenkontrollverfahrens 107 
II. Begründetheit des Normenkontrollantrags 109 

• Check: Klagearten II 110 

III 
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4. Abschnitt: Besondere Sachurteilsvoraussetzungen 111 
A. Klagebefugnis 111 
B. Vorverfahren 113 
C. Klagefrist 114 
D. Richtiger Klagegegner 115 

5. Abschnitt: Allgemeine Sachurteilsvoraussetzungen 116 
A. Zuständigkeit des Gerichts 116 
B. Beteiligten- und Prozessfähigkeit 117 
C. Allgemeines Rechtsschutzbedürfnis 117 
D. Sonstiges 118 
E. Anhang 118 

• Check: 
Besondere und allgemeine Sachurteilsvoraussetzungen 119 

• Aufbauschema: 
Zulässigkeit der verwaltungsgerichtlichen Klage 120 

6. Abschnitt: Vorläufiger Rechtsschutz 121 
A. Bedeutung des vorläufigen Rechtsschutzes 121 
B. Vorläufiger Rechtsschutz nach § 80 VwGO 121 

I. Die aufschiebende Wirkung nach 
§80 Abs. 1 VwGO 121 

II. Ausschluss der aufschiebenden Wirkung nach 
§80 Abs. 2 VwGO 121 

C. Das gerichtliche Aussetzungsverfahren 
nach § 80 Abs. 5 VwGO 122 
I. Zulässigkeit des Aussetzungsantrags 123 
II. Begründetheit des Aussetzungsantrags 125 

D. Vorläufiger Rechtsschutz bei Verwaltungsakten mit 
Doppelwirkung nach § 80 a VwGO 126 
I. Drittrechtsbehelf hat aufschiebende Wirkung 126 
II. Drittrechtsbehelf hat keine aufschiebende 

Wirkung 127 
E. Vorläufiger Rechtsschutz nach § 123 VwGO 127 

I. Zulässigkeit des Antrags nach § 123 VwGO 127 
II. Begründetheit des Antrags nach § 123 VwGO 129 

• Check: Vorläufiger Rechtsschutz 130 

7. Abschnitt: Das Widerspruchsverfahren 133 
A. Bedeutung des Widerspruchsverfahrens 133 
B. Prüfung des Widerspruchs 133 

I. Zulässigkeit des Widerspruchs 133 
II. Begründetheit des Widerspruchs 136 

• Check: Widerspruchsverfahren 138 

IV 


